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ALCALDIA MAYOR Doc: AUTO
DE BOGOTA D.C.
SECRETAIA DE AMDIGNTE

AUTO No. 01331

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO NOVENO DEL AUTO No.
00211 DE 2013”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

E=n uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 20086, el Decreto
109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas mediante Resolucién No.
3074 del 26 de mayo de 2011, en concordancia con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009y

CONSIDERANDC

ANTECEDENTES

Que funcicnarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de esta
Secretaria, realizaron visita técnica los dias 19 y 26 de abril de 2010 al predio ubicado en
la Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna.

Que en el momento de las visitas se constaté que en la Finca Lucerna s° estan reaizando
disposicion de escombros, estando éstos dentro de 1@ Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental del Humedal Torca.

Que el predio ubicado en la Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna, pertenece a ia
empresa Constructora Colpatria.

Que funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico —~ SCASP,
Direccion de Control Ambiental — DCA y Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad - SER,
realizaron visita técnica el dia 23 de septiembre de 2010 al Humedal Torca -Guaymaral y
sectores aledarios (Ca.:2 223 con Autopista Norte costado occidental — Perimetrc urbano).

Que mediante Auto No. 4211 del 30 de junio de 2010, se inicid proceso sancionatorio
ambiental en contra de la Constructora Colpatria, como propietaria del predio ubicado en
la Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion de la normatividad ambiental.
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Que mediante Resolucién No 7592 de 2010 se impuso medida preventiva de suspension

de actividades de disposicion indebida de escombros en espacio publico especificamente
en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Humedal Torca.

Que mediante Radicado 2010ER62275 del 17 de noviembre de 2010, Constructora
Colpatria allega copia de contrato de arrendamiento entre la Compaiiia y el sefior FELIPE
CAMACHO SAMPER, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.206.783 de Bogota
quien desde el afio 2002, ostenta la calidad de arrendatario del predio ubicado en la
Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna. :

Que de acuerdo al contrato de arrendamiento el objeto del contrato es la cria de caballos
y no la disposicién de escombros ni la nivelacion del terreno, por lo cual manifiesta que
esta actividad fue realizada sin el consentimiento de la Constructora Colpatria y que
dentro de las ob'gaciones contractuales esta el de preservar y conservar el predio en las
condicicnes en que fue entregado.

Que mediante Radicado 2010ER64144 del 25 de noviembre de 2010 la Constructora
Colpatria allega a esta Secretaria los Certificados de disposicién final de los escombros
que se encontraban en la Finca Lucerna, en la escombrera de la firma AGREGADOS EL
VINCULO, quienes poseen autorizacion de la Alcaldia de Soacha.

Que mediante Auto No. 6217 el 13 de Diciembre de 2011, La Secretaria Distrital de
Ambiente decidié vincular al sefior FELIPE CAMACHO SAMPER, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 19.206.783 de Bogota, en su calidad de arrendatario del predio
ubicado en la Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna, al proceso sancionatorio
administrativo de caracter ambiental adelantado mediante Auto N. 4211 del 30 de junio de
2010; el cual fue notificado personalmente el dia 3 de agosto de 2010.

Que mediante Resolucion 6499 del 13 de diciembre de 2011, se levantd la medida
preventiva impuesta mediante Resolucion No 7592 de 2010 a la Constructora Colpatria,
por el depésito inadecuado de escombros en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental
del Humedal Torca en el predio ubicado en la Autopista Norte con Calle 220 Finca
Lucerna.

Que mediante Auto 00211 del 20 de febrero de 2013, se abri6 a pruebas dentro de la
Investigacion Ambiental iniciada por esta Entidad mediante Auto No. 4211 de 2010 en
contra del sefor FELIPE CAMACHO SAMPER, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 19.206.783 de Bogota, y la Constructora Colnatria identificada con NIT. No.
860.058.070-6.
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CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA:

En el caso concreto se verifica que, si bien en el Auto No. 00211 del 2013, se decreté las
practicas de pruebas, en el cual se admitieron las pruebas documentales y se
rechazaron las establecidas en el Articulo Cuarto. Por lo anterior es procedente recurso
de acuerdo a lo establecido en parrafo del Articulo 26 en la Ley 1333 del 2009.

Sin embargo en el Articulo Noveno del Auto No. 00211 del 2013, establece “Contra la
presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 49 del
Cadigo Contencioso Administrativo” desconociendc lo establecido en parrafo del Articulo
26 en la Ley 1333 del 2109.

Por consiguiente, es necesario modificar el Articulo Noveno del Auto 00211 del 2013 para
garantizarle el debido proceso en ia investigacion iniciada por esta Entidad mediante Auto
No. 4211 de 2010 en contra del sefior FELIPE CAMACHO SAMPER, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 19.206.783 de Bogota, y la Constructora Colpatria identificada
con NIT. No. 860.058.070-6.

Lo anterior, en razén a que es deber de la admini..racién garantizar los principios de
eficacia, buena fe y moralidad en todas sus actuaciones administrativas y velar por el
cumplimiento de los derechos y obligaciones que les asiste a todas las personas.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 en relacién con dichos principios
manifiesta:

‘(...) ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-188 de 1999 expresa que:

“(...)... en la disposiciobn impugnada se muestra con claridad el
desconocimiento de los principios de igualdad, eficacia y celeridad, que
deben presidir la funcién administrativa, seg. n el articulo 209 Ibidem. El
Estado, en sus relaciones con los particulares, no puede asumir
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legitimamente las conductas que censura y castiga si provienen de ellos. Si
les exige puntualidad en el pago de sus obligaciones tributarias, y si tan
duramente castiga el hecho de que no las cancelen a tier.ipo, elementales
principios de justicia y equidad hacen imperativo que, correlativamente, su
propio comportamiento en idénticas situaciones se ajuste a las exigencias
que formula a los particulares(...).”

La misma Corte en Sentencia C-892/01 fundamenta la aplicaciéon de dichos principios
presentando la siguiente: :

“(...)De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y para ello debe
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para
garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de
“estricciones a la Administracion, que hacen mas lenta y compleja su
marcha, pero que se justifican precisamente en razon de la finalidad de
interés publico que ellos comportan. (...)"

En lo que se refiere a las normas administrativas, el Articulo 3° del Cédigo de lo
Contencioso Administrativo indica que en virtud del principio de eficacia la administraciéon
tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio
los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorics.

A su vez, en virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran
el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

Asi mismo, en aplicacion del principio de moralidad todas las personas y los servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

Por lo anterior se procede a modificar el Articulo Noveno del Auto No. 00211 de 2013, con
el animo subsanar el error involuntario que se cometié al no dar aplicacién al paragrafo
del articulo 26 de la Ley 1333 du 2009, para asi garantizar el debido procedo y la
aplicacion de los principios anteriormente mencionados.
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Ambiental en el Distrito Capital, por la cual le corresponde impulsar una relacién de
respeto entre el hombre y la naturaleza y definir |a politica ambiental de proteccion,

conservacion y preservacion.

Que mediante Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, se celego en el Director de
Control Ambiental entre otras la funcién de “Expedir los actos administrativos que
otorguen permisos, concesiones, autorizaciones, modificaciones y demas actuaciones de
caracter ambiental. : .

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Modificar el ARTICULO NOVENO del Auto No 00211 del 2013, el
cual quedara asi’

“ARTICULO NOVENO. Contra el presente Acto Administrativo procede recurso de
reposicion el cual deberéa interponer dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion del presente Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 50 y 51 del Codigo Contencioso
Administrativo.”

ARTICULO SEGUNDO. Las demas disposiciones establecidas en el Auto No 00211 del
2013, quedan vigentes y surten plenos efectos.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
representante legal de la Constructora Colpatria 0 a quien haga sus veces, en la Carrera
54 A No. 127 - 45 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
FELIPE CAMACHO SAMPER, en la Carrera 7 No. 111 - 32 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO Publicar la presente providencia de acuerdo a lo establecido en el
articulo 71 de la | ey 99 de 1993.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién’.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educ.ion para el logro de estos fines.”

El articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion...”

Que en relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun el
cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del
bien comun" y al respe~to la Corte Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio
de 1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad economica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro c'2
los precisos marcos que le sefiala la ley am..iental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacién de los impactos, correccion y restauracién de los
elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas
la exigencia de la obtencién de licencias ambientales...”.

La proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para que la
Secretaria Distrital de Ambiente actle en el marco de sus competencias como Autoridad
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 19 dias del mes de julio del 2013

T

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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